10 razones para no apoyar
la reforma del PIT-CNT este
domingo

1. Reversion de una las principales politicas
de estado desde el retorno democratico.

El sistema de seguridad social mixto instrumentado
con la reforma de 1996, que complementd el pilar
tradicional de solidaridad intergeneracional (BPS) con
el de capitalizacién individual (AFAP), ha constituido
una de las principales politicas de estado desde el
retorno democratico. Gobiernos de todos los partidos
politicos han mantenido y validado este sistema. Los
paises exitosos han caminado hacia este tipo de
regimenes que brindan las mejores prestaciones de un
sistema con un pilar estatal y otro que puede ser
sostenido por administradores de fondos publicos y
privados.

Lo anterior ha llevado a que el sistema de seguridad
social presente una amplia cobertura y suficiencia. Un
80% de los trabajadores en actividad y un 95% de la
poblacién mayor de 65 estd amparada en el sistema.
Por su parte, la incidencia de la pobreza entre
personas mayores a 60 anos alcanza solamente el 2%
(10 veces menor a la de hogares integrados por nifios)
y las tasas de remplazo alcanzan el 60% promedio del
sueldo basico jubilatorio o por encima del 50% de los
salarios al momento de la edad de retiro, cifras que se
ubican en linea con los principales paises de la OCDE.

La iniciativa propuesta, por tanto, no solo propone la
eliminacién de la reforma aprobada en el presente
periodo de gobierno sino la que rige desde el ano
1996; rompiendo asi con una larga politica de estado.
La aprobaciéon del plebiscito podria poner en riesgo
los niveles de cobertura y suficiencia alcanzados, asi
como acrecentar exponencialmente los problemas de
equidad y sostenibilidad financiera del sistema.

2. La confiscacion de ahorros individuales
atenta contra la propiedad individual.

Los recursos de los trabajadores acumulados en
sus cuentas individuales por la suma de sus aportes
(aproximadamente el 50% del monto acumulado al
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momento de la edad de retiro) y de la rentabilidad
obtenida por la AFAP (aproximadamente el otro 50%
al momento de la edad de retiro) son de su exclusiva
propiedad. Su cuenta lleva su nombre y apellido.

La expropiaciéon de estos recursos hacia un fondo
comun es un acto confiscatorio sujeto a los
procesos legales pertinentes en nuestro pais, ya
que el trabajador no solo pierde esos recursos para
su jubilacién sino la posibilidad de que sean
heredados por sus deudos en caso de fallecimiento.
Esto abre la posibilidad de cientos de miles de
reclamos justificados ante el Estado por no existir
previa y justa compensacién de acuerdo a lo que
establece la Constitucién.

En esta linea, la propuesta de plebiscito restringe
uno de los mecanismos mas modernos y relevantes
en materia de seguridad social que es el ahorro
voluntario. Se impide incluso el ahorro colectivo
administrado sin fines de lucro, asi como otros
mecanismos que resultan indispensables para un
correcto funcionamiento del sistema basado en la
prevision y responsabilidad individual y social.

3. Topear la edad de retiro es ir contra
las tendencias demograficas.

En los ultimos 7 anos la tasa de fecundidad de las
mujeres uruguayas agudizé su caida hasta niveles
japoneses (1,3). Este fenébmeno sumado al incremento
de la expectativa de vida representa un desafio
inmenso en materia de proteccién social.

Todos los paises del mundo han ido incrementando la
edad de retiro a efectos de hacer sostenibles los
sistemas de jubilaciones y pensiones al tiempo que
reconocen la realidad de que las personas cada vez se
jubilan a edades mas tardias con mejores condiciones
de salud.

Revertir el incremento de la edad que establece la
reforma del sistema de 2023 constituira un caso Unico
en el mundo en que se baja la edad de retiro una vez
aprobada en un pais con una expectativa de vida
elevada y creciente dénde la edad promedio de retiro
ya se encuentra por encima de los 62 anos.

Asimismo, fijar a titulo expreso este tipo de
cuestiones en la Constitucién es inconveniente por
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la rigidez que implica en un tema que todos quienes
los estudian coinciden en que requiere ajustes
periédicos al compas de las tendencias demogréficas.

4. La insostenibilidad financiera del
sistema llevara a aumentar impuestos.

Actualmente Uruguay destina en pasividades a la
seguridad social un 10% del PIB siendo un monto
ya de por si elevado en cualquier comparacion
internacional. En caso de aprobarse esta propuesta
la trayectoria del gasto en seguridad social seria
casi explosiva dado que estimamos que, como
minimo, superaria el 15% del PIB, en menos de 20
anos continuando luego su tendencia al alza.

La confiscaciéon de los ahorros de las AFAP, permitiria
financiar este déficit adicional durante una década
aproximadamente (es un stock finito que se agota);
luego de lo cual seria necesario contar con nuevas
fuentes de financiamiento. Un célculo “conservador”
CED estima que seran necesarios al menos 10 puntos
porcentuales de IVA adicional dentro de 20 anos para
financiar el incremento del déficit que originaria esta
reforma, monto que se incrementaria fuertemente
con los anos. Parece claro que un aumento de la
presion fiscal de esta magnitud seria absolutamente
insostenible para la economia uruguaya. Nuestro pais
ya tiene la presion fiscal mas alta de todo el
continente después de Cuba de acuerdo a las
estimaciones de presién fiscal equivalente del BID-
CIAT.

Por su parte, la alternativa de financiar estas mayores
erogaciones con mas cargas laborales parece
especialmente inconveniente. Uruguay tiene una
carga de los aportes a la seguridad social en general y
los aportes patronales en particular ya elevada en
términos internacionales, por lo que su incremento es
especialmente  desaconsejable. Dado el alto
desempleo que se registra especialmente entre los
trabajadores con baja calificacion y entre los jévenes,
donde el peso de la carga tributaria se siente con
mayor fuerza, este tipo de medidas tendria un efecto
muy negativo en materia de empleo.

5. Postergacion de recursos en areas
prioritarias e inequidad intra e inter
generacional

CED

Un problema adicional es que un esfuerzo fiscal
incremental de esa magnitud impediria la asignacion
de recursos por parte del Estado a otros fines que se
consideren deseables como educacién, primera
infancia o el sistema carcelario.

En un pais que presenta estructuralmente una tasa de
pobreza infantil muy superior a la de los adultos
mayores (22,5% en los ninos menos de 6 afios en
comparacion a 2% en los mayores de 65 afos en
2022) no resulta razonable la obligacién de renunciar
a las politicas enfocadas en la primera etapa de la vida.

Claramente se trata de una iniciativa regresiva desde
el punto de vista de la asignacién presupuestal y que
promueve la inequidad intra e intergeneracional. Esto
ultimo queda adicionalmente explicito en el aumento
de las jubilaciones y pensiones minimas al Salario
Minimo, dado que se generan incentivos a la
subdeclaracion de aportes y beneficios de los
trabajadores de bajo salario y al no aumento del
propio SMN, que compete al Poder Ejecutivo. De esta
forma se compromete uno de los logros alcanzados
por el pais a lo largo del tiempo que es su tasa de
informalidad relativamente baja en el contexto
continental.

Asimismo, la propuesta también revierte los efectos
positivos de la reforma aprobada en 2023 como la
gradual unificacion de los sistemas (ya que se
congelan los beneficios obtenidos) y se impide el
avance hacia un sistema mas racional y eficiente con
menos discriminaciones y privilegios sectoriales.
Ademas, la imprecisa disposicién que establece la
consagracion de los derechos adquiridos bloqueara en
la practica cualquier modificacion razonable del
sistema, por lo que los préximos gobiernos quedaran
imposibilitados de corregir ninguna de estas
asimetrias.

6. Incerteza juridica y dano reputacional
ponen en jaque principal activo del pais

El principal activo con que Uruguay se presenta al
mundo es el respeto por las reglas de juego, la
estabilidad juridica y la confianza en el cumplimiento
de los contratos y las obligaciones.

La reforma planteada atenta contra el corazén de ese
principal activo ya que supone cambios en las reglas
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